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w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez Gmin¢ Juchnowiec Koscielny
kredytu dlugoterminowego w wysokosci 5.000.000 z! (slownie: pieé milionéw zlotych)

z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetowego w 2019 r.

Na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r. poz. 561, ze zm.), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2019 r., poz. 869, ze
zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku w sprawie wyznaczenia skladéow orzekajacych i ich

przewodniczacych dziatajgcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach Zamiejscowych

w Lomzy i Suwatkach: 31/10/2019 11:18
DK/25710/2019
Sklad Orzekajacy w osobach: \mm \m‘ “‘“ ml\\
Pawel Gatko - przewodniczacy
D2gkht
Katarzyna Gawronska - czlonek
Marciin Tyniewicki - czionek

opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ splaty przez Gming Juchnowiec Koscielny kredytu dlugoterminowego
w wysokosci 5.000.000 zt (stownie: pie¢ milionéw zlotych) z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetowego w 2019 r.

UZASADNIENIE

Wojt  Gminy Juchnowiec Koscielny pismem Nr FN.3051.1.2019 z dnia
14 pazdziernika 2019 r. (data wptywu do RIO: 16.10.2019 r.) wystapil z wnioskiem do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku o wydanie opinii o mozliwosci splaty
kredytu dhugoterminowego w kwocie 5.000.000 zt (stownie: pigé¢ miliondéw zlotych)
z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetowego w 2019 roku.

W sprawie zaciggnigcia powyzszego kredytu Wojt Gminy Juchnowiec Koscielny
podjat zarzadzenie Nr ORG.0050.78.2019 z dnia 9 pazdziernika 2019 r. w sprawie
zaciagnigcia kredytu dlugoterminowego na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
Gminy Juchnowiec Koscielny w 2019 r.

Z zapisu §2 tego zarzadzenia wynika, iz splata kredytu nastapi z dochodéw gminy
w latach 2020 - 2029. W §3 wskazano réwniez, iz forma zabezpieczenia zobowiazania bedzie
weksel wlasny ,,in blanco”.



7 uchwaty budzetowej gminy Juchnowiec Koscielny na 2019 rok, z uwzglednieniem
ostatnich zmian dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii (zmiana dokonana uchwalg
Nr X/124/2019 Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 13 wrzesnia 2019 r.
oraz zarzadzeniem Nr ORG.0050.77.2019 Woéjta Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia
8 pazdziernika 2019 r.) wynika, iz na 2019 rok zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci
21.112.805 =z Powyzsza kwota stanowi roznice migdzy planowanymi dochodami
w wysokosci ogétem 96.211.542 zt (z tego dochody biezace 72.580.572 zi, dochody
majatkowe 23.630.970 zl), a wydatkami w kwocie ogdtem 117.324.347 zt (z tego wydatki
biezace 62.927.137 zi, wydatki majagtkowe 54.397.210 z1).

Laczna kwota planowanych na 2019 rok przychodéw wynosi 23.215.239 zi, z tego
kredyty i pozyczki dtugoterminowe — 5.000.000 zl, sprzedaz papierow wartosciowych
w wysokosci 13.967.080 z1 oraz wolne $rodki w kwocie 4.248.159 z1, zas kwota rozchodéw —
na splate wczesniej zaciagnigtych zobowiagzan — 2.102.434 zL.

Analiza bilansu z wykonania budzetu Gminy Juchnowiec Koscielny sporzadzonego
na dzien 31 grudnia 2018 r. wskazuje, iz Gmina posiada wolne Srodki w tacznej wysokosci
11.422.719,99 zt.

Z postanowien uchwaly budzetowej po zmianach wynika, iz planowany deficyt
w wysokosci 21.112.805 zl pokryty zostanie przychodami pochodzacymi z zacigganych
kredytow/pozyczek dhugoterminowych w kwocie 5.000.000 zi, wolnych $rodkéw jako
nadwyzki S$rodkéw pieniegznych na rachunku bankowym w kwocie 2.145.725 7zt
oraz przychoddw ze sprzedazy papieroéw wartosciowych w kwocie 13.967.080 zl.

Powyzsze zrédla sfinansowania deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 1, 2, 3 oraz 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.
poz. 869, ze zm.), dalej u.fip.

W postanowieniach §7 uchwaty Nr [II/32/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2019, w brzmieniu nadanym na mocy §6
uchwaty Nr VII/100/2019 z dnia 31 maja 2019 r. w sprawie zmian w budzecie na 2019 rok,
Rada Gminy ustalita m.in. limit zobowigzan z tytulu emisji papieréw warto$ciowych oraz
kredytow 1 pozyczek zacigganych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie
18.967.080 zt. Na mocy za$§ §13 pkt 1 uchwaty Nr I111/32/2018 z dnia 27 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2019, Rada Gminy upowaznita Wojta
do zaciggania zobowigzan w ramach okreslonego limitu.

Majgc na uwadze przywolana konstrukcje budzetu na 2019 rok nalezy wskazad,
iz planujac zaciaggniecie kredytu dlugoterminowego, bedacego przedmiotem niniejszej opinii,
Wojt Gminy dziata w granicach upowaznienia organu stanowigcego, ponadto zaciggniecie
tego zobowigzania pozostaje w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 212 ust. 1
pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 u.fp.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy Juchnowiec Koscielny zostata przedstawiona
w ,,Wieloletniej Prognozie Finansowej” — po zmianach dokonanych uchwatg Nr X/125/2019
Rady Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 13 wrzesnia 2019 roku w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Juchnowiec Koécielny na lata 2019 — 2022
(wraz z prognozg kwoty dtugu i splat zobowiazan na lata 2019 — 2030).

Przyjete w tej prognozie dla roku 2019 wartoSci w zakresie wyniku budzetu
i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dlugu jednostki samorzadu



terytorialnego sa zgodne z obowigzujgcym planem budzetu na ten rok, co odpowiada tresci
art. 229 u.f.p.

7 przedstawionych w prognozie wieloletniej wielkosci wynika, iz w roku 2019
1 kolejnych latach objetych prognoza nie zostanie naruszona relacja, o ktérej mowa w art. 243
ufp. wzw. zart. 719 ust. 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) - tj. stosunck lacznej
kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kapitalowych wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami do planowanych dochodéw ogdtem budzetu nie przekroczy $redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezgcych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw ogdtem budzetu.

W planowanym budzecie roku 2019 wskaznik splaty rat kapitalowych wraz
z odsetkami, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 u.f.p. wynosi 2,81% przy maksymalnym
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o wykonanie 2018 r. stanowiacym 22,70%
(maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony w oparciu o plan za III kw. 2018 r. wynosi
19,26%).

W latach nastgpnych margines pomiedzy ustalona, planowang warto$cia wskaznika,
a jego dopuszczalnym ustawowo putapem bedzie ksztaltowat si¢ na poziomie od 5,63% (rok
2022) do 12,33% (rok 2020), tj. znacznie powyzej 1%.

Gmina Juchnowiec Koscielny zamierza splacaé zaciagniety oraz planowany
do zaciggnigcia diug do korica 2030 roku. W latach przyszlych nie planuje si¢ zwickszania
zadtuzenia.

Jak wynika z zalacznika Nr 1 WPF poczawszy od 2020 roku zrédlem sfinansowania
calosci rozchodow majg by¢ nadwyzki budzetowe zakladane w poszczegdlnych latach.
Planowany do pozyskania kredyt dtugoterminowy bedacy przedmiotem niniejszej opinii
ma by¢ splacany z dochodéw budzetu gminy w latach 2020 - 2029, co potwierdza analiza
wartoscl przyjetych wkol. 3, 5, 5.1, 101 10.1 oraz 14.1 tabeli wpf.

Najwyzsza wartos¢ diugu publicznego w catym okresie objetym prognozowaniem,
tj. 28.874.754 zl, ma wystapi¢ na koniec 2019 roku (stanowiaca 30,63% szacowanych
w danym roku dochodéw ogétem oraz 40,88% planowanych w tym roku dochodéw
biezacych), w nastepnych latach dtug publiczny bedzie sukcesywnie malat.

Laczna prognozowana kwota wydatkow na obshige zadhuzenia w okresie na jaki
sporzadzono Wieloletnig Prognozg Finansowa, tj. 2019 - 2030 wyniesie 4.982.190 zl.

Ponadto w kolejnych latach prognozowane sa tzw. nadwyzki operacyijne, czyli dodatnie
roznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi
reguly wydatkowej z art. 242 u.fp., a takze istotne z punktu widzenia ustalania relacji,
o ktorej mowa w art. 243 u.f.p.

Podkresli¢ nalezy, iz osiggnigcie przyjetych w WPF wskaznikéw (art. 243 u.f.p.) jest
uzaleznione od realizacji planowanych na poszczegolne lata struktur budzetu, zwlaszcza
prognozowanej tzw. nadwyzki operacyjnej, czyli dodatniej réznicy miedzy dochodami
biezgcymi, a wydatkami biezacymi. Tzw. nadwyzka operacyjna (kol. 8.1 tabeli wpf)
ksztaltuje si¢ na poziomie od 8.989.334 zt w roku 2021 do 11.226.448 zt w roku 2030.
W roku 2019 dodatnie saldo operacyjne budzetu wynosi 9.653.435 z1.



Analiza danych historycznych z dzialalnodci biezacej Gminy za okres 2016 — 2018
wskazuje, iz réznica pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi wynosita
odpowiednio:

—  wykonanie 2016 15.185.405,13 zE;
—  wykonanie 2017 15.078.975,73 2
—  Wwykonanie 2018 15.396.848 18 z1.

W okresie objetym WPF wplywy ze sprzedazy majatku zaplanowano wylacznie
w roku 2019 w kwocie 473.000 zt (kol. 1.2.1 tabeli WPF). Wielkos¢ ta wynosita
odpowiednio: rok 2016 —146.503,70 zl; rok 2017 — 611.551,65 z; rok 2018 — 675.792,30 z1.

Sklad Orzekajacy wydajgc pozytywna opini¢ o planowanym kredycie
dhugoterminowym podkresla koniecznos¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetu
biezgcego roku i lat kolejnych celem urzeczywistnienia zakiadanych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej wartosci, w tym osiagnigcia prognozowanych indywidualnych
wskaznikow splaty zadluzenia, warunkowanych przede wszystkim odpowiednimi wynikami
operacyjnymi budzetow.

Majac za podstawe przedstawione wartosci planistyczne oraz sprawozdawcze Sktad
Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy prawo wniesienia odwotania do
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku w terminie 14 dni od daty jej
otrzymania.

Pawel Gatko



